* Bild: Sachsen vor dem
Alkoholkonsumverbot:
Eva und Adolf konsumieren
Flaschenbier auf dem Weg zum
,deutschen Musikfest Schild und
Schwert' anlasslich des Geburtstages
von Adolf Hitler in Ostritz/Sachsen,
April 2018.

Alexander Hlbner

»gefahrliche orte«

Sachsen hat seinen Entwurf fir eines neues
Polizeigesetz lange der Offentlichkeit vorenthalten.
Aus gutem Grunde.

Ruft man die Homepage der Strafverteidi-
gervereinigung Sachsen/Sachsen-Anhalt im
Internet auf, erscheint das folgende Zitat:
»Diejenigen, die bereit sind grundlegende
Freiheiten aufzugeben, um ein wenig
kurzfristige Sicherheit zu erlangen, ver-
dienen weder Freiheit noch Sicherheit.«
Das Zitat mag haufig bemiiht sein; es
stammt von einem der Grundervater der
Vereinigten Staaten von Amerika, Benjamin
Franklin. Aber besser und treffender kann
man wohl kaum in aller Kiirze die geplante
Reform des Sachsischen Polizeigesetztes
kommentieren.

Der Referentenentwurf fir das neue
Sachsische Polizeigesetz (Sachsisches
Polizeivollzugsdienstgesetz) ist seit April
dieses Jahres bekannt, nachdem der neue
sdchsische Innenminister Prof. Dr. Roland
Woller diesen Entwurf der Presse mitgeteilt
hat. Der komplette Entwurf wurde zwar
dort noch nicht veroffentlicht, aber kurze
Zeit spater von unbekannter Hand iiber das
Medienportal Buzfeed zuganglich gemacht.
Inzwischen kann man den Referentenent-
wurf in Ganze auch auf den Internetseiten
der sachsischen Staatsregierung finden.
Der sachsische Innenminister lobte natur-
gemaR den Entwurf, welcher mittlerweile
auch durch das CDU/SPD-Kabinett gebilligt
wurde, als »Qualitatssprung und deutliche
Verbesserung des geltenden Rechts«.
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Schon im Eroffnungsvortrag »Strafrecht
in Zeiten des Populismus« des diesjahri-
gen Strafverteidigertages in Miinster hat
der Kollege Rechtsanwalt Dr. Frank No-
bis auf die Gefahren fiir den Rechtsstaat
durch das in Bayern am 1. August 2017
in Kraft getretene Gesetz zur effektiveren
Uberwachung gefihrlicher Personen hin-
gewiesen.! Der weitere Ausverkauf von
Freiheitsgrundrechten zugunsten eines
scheinbar unbegrenzten Sicherheitsbe-
durfnisses der »Bevolkerung« schreitet
weiter voran. In Sachsen finden im Herbst
2019 Landtagsahlen statt. In aktuellen
Meinungsumfragen kommt die AFD, bei
der Bundestagswahl starkste Partei, auf
24 Prozent. Die derzeit regierende »Grof3e
Koalition« ist meilenweit von einer Mehr-
heit entfernt. Da muss Terrorangst wirk-
sam bekampft werden.

geféhrliche orte

Schon das geltende sachsische Polizeirecht
war in jiilngerer Zeit Thema auch in tiber-
regionalen Medien. So berichtet die StUp-
DEUTSCHE ZEITUNG in ihrer Ausgabe vom
28.07.2018 tiber eine Liste des sachsischen

1Der hervorragende Vortrag des Kollegen
Dr. Frank Nobis ist in der Zeitschrift Straf-
verteidiger (Heft 7, Juli 2018, 453 ff.) dan-
kenswerterweise veroffentlicht worden.

Innenministeriums, in der 60 sogenannte
»gefahrliche Orte« genannt werden. Nach
der derzeit herrschenden Legaldefinition
in § 19 Nr. 2 SachsPolG sind dies Orte, »an
(denen) erfahrungsgemaR Straftater sich
verbergen, Personen Straftaten verabre-
den, vorbereiten oder veriiben, sich ohne
erforderliche Aufenthaltserlaubnis treffen
oder der Prostitution nachgehen«. Diesen
vermeintlichen Kriminalitatsschwerpunk-
ten gehoren neben den bereits bekannten
»gefahrlichen Orten« wie das Umfeld des
Leipziger Hauptbahnhofes oder die Dresd-
ner Neustadt nunmehr auch beschauliche
Stadtchen wie Aue, Annaberg-Buchholz,
Rochlitz, Oelsnitz oder die Altstadt von
Gorlitz an. Ob hierzu auch die Dresdner
Altstadt gehort, in der jeweils Montags
bekanntermafen seit geraumer Zeit die so-
genannten Pegida-Demonstrationen statt-
finden, auf denen menschenverachtende,
fremdenfeindliche und rassistische Parolen
gegrolt werden, konnte in der Kiirze der
zur Verfugung stehenden Zeit nicht in Er-
fahrung bringen.

Der Sinn der Einstufung bestimmter Orte
als »gefahrliche Orte« ist, dass die Polizei
an solchen Orten anlasslos Identitatskon-
trollen durchfithren kann und Personen,
die sich an diesen Orten aufhalten, ohne
Anlass durchsuchen darf. Dies erstreckt
sich auch auf die Sachen, die eine solche
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Person bei sich fihrt (vgl. §§ 23 Abs. 1 Nr.
4, 24 Nr. 1 SachsPolG). Diese doch erheb-
lichen Grundrechtseingriffe werden nun
heute durch eine einfache Verwaltungs-
vorschrift des sachsischen Innenministe-
riums legitimiert, welche auch nicht ohne
Weiteres tiberpriifbar ist.

Mittlerweile regt sich auch in Sachsen,
derzeit noch zaghaft, politischer Wider-
stand gegen das geplante Polizeigesetz, das
im Laufe des nachsten Jahres den Landtag
passieren wird. Neben der Linken und
Biindnis 90/Die Griinen wollen sogar noch
Teile der SPD versuchen, das neue Poli-
zeigesetz parlamentarisch zu verhindern
bzw. wenigstens zu modifizieren. Letzteres
erscheint besonders bemerkenswert, da
die SPD am Kabinettstisch den Entwurf hat
passieren lassen. Bemerkenswerterweise
weist der widerborstige Teil der SPD darauf
hin, dass ihm auch der Schutz der Polizei-
beamtinnen und Polizeibeamten besonders
am Herzen lage und deswegen die weitere
Militarisierung der Polizei abgelehnt wer-
den wiirde. Auch wiirde das neue Gesetz
mit den erweiterten Eingriffsmoglichkeiten
das Verhaltnis zwischen Biirger und Polizei
bedrohen. Wer sich tiber den Widerstand
gegen das geplante Polizeigesetz infor-
mieren mochte oder sich sogar daran
beteiligen mochte, sei auf die Internetseite
www.sachsens-demokratie.net verwiesen.
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Des Weiteren ist eine Petition gegen das
geplante neue Gesetz im Umlauf. Ndheres
hierzu lasst sich der Leipziger Internetzei-
tung (www.l-iz.de) entnehmen.

der gesetzesentwurf

Das bisher geltende Polizeigesetz soll
durch zwei neue Gesetzeswerke abgelost
werden. Zum einen durch das Polizeivoll-
zugsdienstgesetz (SachsPVDG) fiir die
Landespolizei mit dem Schwerpunkt der
Gefahrenabwehr (Verhiitung von Strafta-
ten) und zum anderen durch das Polizei-
behordengesetz (SachsPBG), welches sich
an die Kommunen und Landkreise richtet
und insbesondere die Gefahrenvorsorge
bzw. die Gefahrenabwehr (Verhiitung von
Ordnungswidrigkeiten) regelt.

Neben der hier nicht weiter interes-
sierenden Umsetzung des neuen EU-
Datenschutzrechts geht es fiir uns um

die erheblich erweiterten Befugnisse der
Landespolizei zur Verhiitung von Strafta-
ten; das Polizeibehordengesetz scheint fiir
Strafverteidiger hingegen weniger inter-
essant. Neu (und erwdhnenswert) ist hier,
dass grofflachig Alkoholkonsumverbote
ausgesprochen werden konnen, was an-
gesichts des immer weiter grassierenden
und zunehmenden Alkoholkonsums in
der Offentlichkeit — jedenfalls von meiner

Seite aus — eher begriif$t wird. Diese Alko-
holkonsumverbote wurden im geltenden
Recht bislang davon abhingig gemacht,
ob sich auf offentlichen Flachen, auf de-
nen der Konsum von alkoholischen Ge-
tranken untersagt werden sollte, Personen
aufhalten, die moglicherweise alkoholbe-
dingte Straftaten gegen Leben, korperliche
Unversehrtheit oder Eigentum begangen
haben bzw. kiinftig begehen werden.
Vorsicht ist indes kiinftig fir Falschparker
geboten. Auch Vollzugsbedienstete kon-
nen kiinftig bewaffnet sein.

neuregelung im
polizeivollzugsdienstgesetz

Von zentraler Bedeutung diirften zundchst
die Begriffsbestimmungen in § 4 Sach-
sPVDG sein. Diese waren bisher

§ 9 SachsPolG geregelt. § 4 SachsPVDG
enthilt u.a. Legaldefinitionen des Gefah-
renbegriffs (Gefahr, gegenwartige Gefahr,
erhebliche Gefahr, Gefahr fiir Leib oder
Leben, Gefahr einer schwerwiegenden
Verletzung der korperliche Unversehrtheit
oder abstrakte Gefahr). Besonders wichtig
erscheint mir die Legaldefinition in § 4 Nr.
8 SachsPVDG. Es geht hier um eine sog.
»Kontakt- und Begleitperson«. Dies soll
eine Person sein, die mit einer anderen
Person nicht nur flichtig oder zufallig in
Kontakt steht, die moglicherweise eine
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Straftat von erheblicher Bedeutung be-
gehen wird und Tatsachen die Annahme
rechtfertigen, dass sie von der Vorberei-
tung einer solchen Straftat Kenntnis hatte
oder sie aus der Tat Vorteile zieht oder sie
moglicherweise dem potentiellen Strafta-
ter bei der Begehung der Straftat helfen
konnte. Nunmehr riicken moglicherweise
auch vollig Unbeteiligte in den Fokus der
Polizei und ihrer gesetzlich legitimierten
MafBnahmen, weit iiber den Anwendungs-
bereich des § 138 StGB hinaus und ohne
Beriicksichtigung der Einschrankungen
des § 139 StGB.

Eine eingeschrankte Ausweispflicht fiir
Polizeibedienstete regelt § 11 SachsPVDG.
Die Ausweispflicht gilt fiir die Polizeibe-
amten dann nicht, wenn die Umstande es
nicht zulassen oder durch die Ausweis-
pflicht der Zweck der Polizeimanahme
gefahrdet werden wiirde.

Eine allgemeine Eingriffsbefugnis enthalt
§ 12 Abs. 1 SachsPVDG. Dort ist auch
geregelt, dass Eingriffsbefugnisse aus
anderen Rechtsvorschriften Vorrang vor
dem Polizeigesetz haben. Keineswegs
neu, aber bislang — nach hiesiger Ansicht
jedenfalls — weitgehend unbeachtet ist die
Einschrankung der §§ 52 — 53a, 55 Abs. 1
StPO durch § 13 Abs. 3 SachsPVDG. Von
der Polizei zu befragende Personen ha-
ben namlich weder ein Zeugnis- noch ein
Auskunftsverweigerungsrecht soweit die
Auskunft zur Abwehr einer Gefahr fur Le-
ben oder Freiheit einer Person oder einer
erheblichen Gesundheitsgefahr zwingend
erforderlich ist. Gegebenenfalls kann diese
Auskunftspflicht durch Zwangsgeld und
Zwangshaft erzwungen werden (§ 13 Abs.
4 SachsPVDG). Die bisher in § 19 Sachs-
PolG geregelte Identitédtsfeststellung ist
jetzt auch zum Schutz privater Rechte
moglich (§ 15 Abs. 1 Nr. 7 SachsPDVG).

Bei der automatisierten Kennzeichener-
kennung (frither § 19a SachsPolG, jetzt §
58 SachsPDVG) fallt auf, dass in der alten
Gesetzesfassung das Wort »mobile« her-
ausgestrichen worden ist und eine Kenn-
zeichenerfassung auch durch stationare
Gerate moglich wird. Eine Einschrankung
ergibt sich aus § 58 Abs. 2 SachsPDVG,
die eine zeitliche und ortliche Begrenzung
festschreibt, ohne dies jedoch naher zu
erlautern und einen flichendeckenden
Einsatz oder einen Dauerbetrieb verbietet.
Allerdings sind die Einschrankungen sehr
offen formuliert, was bedeutet, dass auch
hier die Polizeibehorde letztlich den An-
wendungsspielraum selbst festlegt.

Die bisher vorgesehene jahrliche Berichts-
pflicht des Innenministers an den Landtag
(bisher § 19a Abs. 5 SachsPolQG) ist in der
neuen Gesetzesfassung nicht mehr ent-
halten.
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Zur Verhiitung der sogenannten schwe-
ren grenziberschreitenden Kriminalitat
(Bandenkriminalitat, aber auch schon
Betrug, Menschenhandel und Raub) ist
nunmehr eine liickenlose Erfassung von
Bildaufzeichnungen des 6ffentlichen
StraBenverkehrs in einem Grenzgebiet zu
Polen und der Tschechischen Republik bis
zu einer Tiefe von 30 Kilometern maoglich.
Die hier erhobenen Daten konnen an-
schlieRend personenbezogen abgeglichen
werden. Die Eingriffsvoraussetzungen sind
hier auch wieder so offen formuliert, dass
es letztlich allein Sache der Polizei sein
wird, die Anwendungsspielraume fest-
zulegen. Wie die Strafgerichte zu einem
spateren Zeitpunkt iiber Verwertungs-
widerspriiche gegen Beweiserhebungen
aus dem Polizeirecht entscheiden werden,
bedarf keiner allzu groen Phantasie. Der
Bundesgerichtshof hat erst im April 2017
(2 StR 247/16) die Gleichrangigkeit von
Polizeirecht und der StPO betont und es
nicht beanstandet, dass die Polizei auch
in einem laufenden Ermittlungsverfahren
aufgrund praventiver Ermachtigungs-
grundlagen tatig wird.

Bereits oben beschriebene und legalde-
finierte Begleit- und Kontaktpersonen
tauchen in § 60 Abs. 2 SachsPDVG wieder
auf, wenn es um die nunmehr mogliche
Ausschreibung zur polizeilichen Beob-
achtung geht. Diese soll moglich sein

bei Personen, bei denen Tatsachen, die
Annahme rechtfertigen, dass sie in abseh-
barer Zeit eine zumindest der Art nach
konkretisierte Straftat von erheblicher
Bedeutung begehen werden oder terror-
verdichtig sind. Kontakt- und Begleit-
personen solcher Personen unterliegen
ebenfalls der Ausschreibung zur gezielten
Kontrolle.

Terrorverdachtige konnen zum Tragen
einer elektronischen FuBfessel verpflich-
tet werden (§ 61 Abs. 1 SachsPDVG). Aber
auch Personen, bei denen der Verdacht
besteht, sie konnten sonstige schwerere
Straftaten begehen, konnen zum Tragen
einer solchen Fulifessel bzw. hier bezeich-
net als »technisches Mittel« verpflichtet
werden. Die Daten, die dieses Gerat auf-
zeichnet, darf die Polizei selbstverstand-
lich speichern (§ 61 Abs. 3 SachsPDVG).
Dies soll sich allerdings nicht auf den
Wohnraum der betreffenden Person be-
ziehen.

Uber die §§ 15, 16, 58 der Neuregelung
diirfte die Polizei nunmehr auch mit dem In-
strument der Gesichtserkennung arbeiten.

Besonders offentlichkeitswirksam ist die
Regelung der Bewaffnung, die vorsieht,
dass nunmehr durch Spezialeinheiten zur
Abwehr eines Angriffes Handgranaten
eingesetzt werden diirfen.

Auch der Einsatz sogenannter Body-Cams
diirfte nunmehr unter § 57 SachsPDVG
moglich sein. Auch interessant ist die

jetzt mogliche Anordnung eines Auf-
enthalts. Uber die alte Regelung des §

21 SachsPolG hinaus (Platzverweis und
Aufenthaltsverbot bzw. Wohnungsver-
weisung) wird der Polizei ermoglicht, fir
sogenannte Terrorverddchtige ein Aufent-
haltsgebot, was letztlich — nach hiesigem
Erachten — auch einen Hausarrest recht-
fertigen wiirde, auszusprechen. Fur solche
Personen ist auch der Ausspruch eines
Kontaktverbotes moglich.

Besonders erwdhnenswert erscheint mir
noch, dass zur Abwehr einer erheblichen
Gefahr fiir Leib und Leben oder Freiheit
einer Person oder dem Bestand und die
Sicherheit des Bundes oder eines Landes
nunmehr auch die Uberwachung von
Berufsgeheimnistriagern (§ 53 Abs. 1
Nrn. 3 und 5 SachspDVG) — auRer Rechts-
anwalte — zulassig sein soll. Dies betrifft
insbesondere Arzte, Psychotherapeuten
und Journalisten.

Aber keine Angst, auch fiir Rechtsschutz
ist gesorgt: In § 98 SachsPDVG wird die
Einrichtung einer sogenannten Vertrau-
ens- und Beschwerdestelle im Innenminis-
terium geregelt. Jeder Biirger kann sich
hier mit Beschwerden vertrauensvoll an
diese Stelle wenden. Diese Polizeibehorde
darf dann — man mag es kaum glauben -
Empfehlungen aussprechen. Dienstrecht-
liche oder fachaufsichtliche Weisungen
dirfen allerdings nicht erfolgen.

Diese Aufzdahlung erhebt keinen Anspruch
auf Vollzahligkeit. Die Ausweitung der
Polizeibefugnisse unter dem Deckmantel
einer fortdauernden angeblichen terroris-
tischen Dauerbedrohung ist aus hiesiger
Sicht beangstigend.

abschlieBendes

Es wird nicht zuletzt die Aufgabe der
Rechtsanwaltschaft sein, dieses neue Po-
lizeirecht, welches zweifelsohne aufgrund
der derzeitigen parlamentarischen Mehr-
heiten sicher den Weg durch den Landtag
finden wird, verfassungsgerichtlich tiber-
prifen zu lassen.

Alexander Hiibner ist Strafverteidiger in
Dresden und Mitglied im Vorstand der
Strafverteidigervereinigung Sachsen/Sachsen-
Anhalt.
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